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Disegno di Legge N. 128 del 18/07/2018

Riconoscimento ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d.lgs. 23
giugno 2011 n. 118 di debiti fuori bilancio relativi a servizi
atferenti I’Avvocatura Regionale -Ventiseiesimo provvedimento
2018.
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RELAZIONE AL DISEGNO DI LEGGE

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, integrato e medificato dal d.lgs. 10 agosto

2014 n. 126, ha introdotto con lart. 73 una specifica disciplina in materia di

riconoscimento dei debiti fuori bilancio che trova applicazione a decorrere dall’esercizio

finanziario 2015. Il debito fuori bilancio consiste in un’obbligazione verso terzi maturata

senza che vi sia stata I'assunzione dell'impegno di spesa.

Dispone I'art. 73 che: ‘

“1. Il Consiglio regionale ha riconosciuto con legge la legittimita dei debiti fuori bilancio

derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura dei disavanzi di enti, societd ed organismi controllati, o, comunque,
dipendenti dalla Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione;

¢) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme
speciali, delle societa di cui alla lettera b);

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

e) acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa.

2. Per il pagamento la Regione pud provvedere anche mediante un piano di

rateizzazione, della durata di tre esercizi finanziari compreso quello in corso, convenuto

con i creditori.

3. Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilita finanziarie sufficienti per

effettuare le spese conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione &

autorizzata a deliberare aumenti, sino al limite massimo consentito dalla vigente

legislazione, dei tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di

aliquote ad essa attribuite, nonché ad elevare ulteriormente la misura dell'imposta

regionale di cui all’articolo 17, comma 1, del decreto legislativo 21 dicembre 1950, n.

398, fino a un massimo di cinque centesimi per litro, ulteriori rispetto alla misura

massima consentita.

4. Al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenza

esecutiva, il Consiglio regionale provvede entro sessanta giorni dalla ricezione della

relativa proposta. Decorso inutilmente tale termine, la legittimita di detto debito si

intende riconosciuta”.

Rientrano nella fattispecie di debito fuori bilancio derivante da “acquisizione di beni e

servizi in assenza del preventivo impegno di spesa” le somme dovute dalla Regione

Puglia ai seguenti titoli:

- compensi professionali, e oneri accessori, spettanti ad avvocati del libero foro per

I'attivita svolta quale difensore della Regione in virtli di incarichi conferiti in assenza di

preventivo e/o adeguato impegno di spesa.




Oggetto del presente schema di disegno di legge é il riconoscimento, ai sensi dell’art. 73
comma 1 lettera e) del d.lgs. 118/2011, della legittimita dei debiti fuori bilancio di seguito
indicati:

-Debito fuori bilancio 1.

Cont. 2230/06/RM. - Tribunale di Bari GUP - GIP — Proc. Pen. N. 21454/00 R.G.N.R. 9676/02
R.G.GIP a carico di T. G. ed altri 7 — Costituzione di parte civile - compensi professionali
spettanti all’avv. Vincenzo B. Muscatiello per Iattivita svoita quale difensore della Regione, in
virtls di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 498/2007 la Giunta Regionale ratificava Vincarico aill'avv.to Vincenzo B.
Muscatiello per rappresentanza e difesa della Regione Puglia nel giudizio in oggetto indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 582/07 resa dal Tribunale di Bari.

- UAvv. Vincenzo B. Muscatiello, esaurita la propria attivita difensiva, con nota dell’Ottobre 2010
chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli, allegando
nota specifica per un importo complessivo di € 2.059,20 comprensivo di IVA e CAP;

- A seguito dellistruttoria preliminare, effettuata dal responsabile liquidatore incaricato, si &
determinato I'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Vincenzo B.
Muscatiello in complessivi € 2.093,52 (al lordo delle ritenute). Cap. 1312.

- Debito fuori bilancio 2.

Cont. 65/07/FR. ~ Consiglio di Stato —~ IDEA BLU s.rl. ¢/ REGIONE PUGLIA - compensi
professionali_spettanti all’avv. Roberto G. Marra per I'attivita svoita quale difensore della
Regione, in virtl di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 1455/2009 la Giunta. Regionale ratificava l'incarico all’avv.to Roberto G.
Marra per rappresentanza e difesa della Regione Puglia nel giudizio in oggetto indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 6142/13 resa dal Consiglio di Stato.

- L'Avv. Roberto G. Marra, esaurita la propria attivita difensiva, con nota del 07.01.2014 chiedeva
alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli, allegando nota
specifica per un importo complessivo di € 4.942,57 comprensivo di IVA e CAP;

- A seguito dell’istruttoria preliminare, effettuata dal responsabile liquidatore incaricato, si €
determinato I'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Roberto G. Marra in
complessivi € 4.942,57 (al lordo delle ritenute). Cap. 1312.

- Debito fuori bilancio 3.
Cont. 560/05/FR. — TAR Puglia Lecce - L. A. R. ¢/ REGIONE PUGLIA — compensi professionali
spettanti all’avv. Raberto G. Marra per Iattivita svolta quale difensore della Regione, in virti di

incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 982/2005 ia Giunta Regionale ratificava I'incarico all’avv.to Roberto G.
Marra per rappresentanza e difesa della Regione Puglia nel giudizio in oggetto indicato.

- It procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 5759/05 resa dal TAR Puglia Lecce.

- UAwv. Roberto G. Marra, esaurita la propria attivita difensiva nelle fasi cautelare e di merito,
con nota del 14.12.2005, e successive del 28.12.2011, del 30.10.2012 e 15.02.2013, chiedeva alla
Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli, allegando nota specifica
per un importo complessivo di € 14.475,17 comprensivo di IVA e CAP;

- A seguito dell’istruttoria preliminare, effettuata dal responsabile liquidatore incaricato, si &
determinato 'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Roberto G. Marra in
complessivi € 13.836,34 (al lordo delle ritenute). Cap. 1312.

- Debito fuori bilancio 4.

Cont. 2740/03/FR. ~ TAR Puglia Bari — COMUNE DI LECCE ¢/ REGIONE PUGLIA ~— compensi
professionali spettanti all’avv. Roberto G. Marra per I'attivitd svoita quale difensore della
Regione, in virtd di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 1510/2003 la Giunta Regionale ratificava Vincarico all'avv.to Roberto G.
Marra per rappresentanza e difesa della Regione Puglia nel giudizio in oggetto indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 4331/2003 del 27/11/2003 resa dal
TAR Puglia Bari.

- L'Awv. Roberto G. Marra, esaurita la propria attivitd difensiva nelle fasi cautelare e di merito,
con nota del 01.07.2013 chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze
professionali spettantigli, allegando nota specifica per un importo complessivo di € 14.475,17
comprensivo di IVA e CAP;




- A seguito dell'istruttoria preliminare, effettuata dal responsabile liquidatore incaricato, si &
determinato 'ammontare delie competenze professionali spettanti all’Avv. Roberto G. Marra in
complessivi € 13.836,34 (al lordo delle ritenute). Cap. 1312.

- Debito fuori bilancio 5.

Cont. 2731/03/FR. — TAR Puglia Bari — PROVINCIA DI LECCE ¢/ REGIONE PUGLIA — compensi
professionali spettanti all’avv. Roberto G. Marra per l'attivitd svolta quale difensore della
Regione, in virtii di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato im o di spesa.

Con deliberazione n. 1509/2003 la Giunta Regionale ratificava l'incarico all’avv.to Roberto G.
Marra per rappresentanza e difesa della Regione Puglia nel giudizio in oggetto indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con ordinanza n. 444/2003 resa dal Tar Puglia Bari.

- L'Avv. Roberto G. Marra, esaurita la propria attivita difensiva nelle fasi cautelare e di merito,
con nota del 28.12.2011 e successive del 01.07.2013 e 06.02.2014 chiedeva alla Regione Puglia il
pagamento delle competenze professionali spettantigli, allegando nota specifica per un importo
complessivo di € 36.219,41 comprensivo di IVA e CAP;

- A seguito dell’istruttoria preliminare, effettuata dal responsabile liquidatore incaricato, si &
determinato 'ammontare delle competenze professionali spettanti ail’Avv. Roberto G. Marra in
complessivi € 36.219,41 (al lordo delle ritenute). Cap. 1312.

- Debito fuori bilancio 6.

Cont. n. 3363203[60 ~ TAR Puglia Lecce ~ REGIONE PUGLIA ¢/ APISEM S.p.A. - compensi
professionali_spettanti all’avv. Luciano ANCORA per l'attivitd svolta quale difensore della
Regione, in virtu di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 1795 del 21.11.2003 la Giunta Regionale ratificava l'incarico all'avv.to
Luciano Ancora per rappresentare e difendere [a Regione Puglia nel giudizio in oggetto indicato.
- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenze nn. 881/03 del 08.10.2003 {cautelare)
e 4927/2004 (merito) resa dal TAR Puglia Lecce e pubblicata in data 08.07.2004.

- L'Aw. Luciano Ancora, esaurita la propria attivita difensiva, con nota del 03.07.2014 chiedeva
alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli, allegando nota
specifica per un importo complessivo di € 11.313,96 comprensivo di IVA e CAP.

- E’ stato accertato che risultano rispettati i termini di prescrizione decennale che decorrono
dalla data di pubblicazione della sentenza definitiva non impugnabile.

- A seguito dell’istruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente, si é
determinato I'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Luciano Ancora in
complessivi € 4.732,28 (al lordo delle ritenute d’acconto e IVA ). Cap. 1312.

- Debito fuori bilancio 7.

Cont, n. 3363/03/GU. — Consiglio di Stato — REGIONE PUGLIA c/ APISEM S.P.A. - compensi
professionali spettanti all'avv. Luciano ANCORA per l'attivitd svolta gquale difensore della

Regione, in virtls di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 265 del 15.03.2004 la Giunta Regionale ratificava l'incarico all’avv.to
Luciano Ancora per rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio in oggetto indicato.
- Il procedimento di cui sopra si concludeva con ordinanza n. 765/2004 del 24.02.2004 resa dal
Consiglio di Stato.

- U'Avv. Luciano Ancora, esaurita la propria attivita difensiva, con nota del 03.07.2014 chiedeva
alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli, allegando nota
specifica per un importo complessivo di € 11.313,96 comprensivo di IVA e CAP.

- E’ stato accertato che risultano rispettati i termini di prescrizione decennale che decorrono
dalla data di pubblicazione della sentenza definitiva non impugnabile.

- A seguito dell’istruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente, si &
determinato 'ammontare delle competenze professionali spettanti all'Avv. Luciano Ancora in
complessivi € 5.544,94 (al lordo delle ritenute d’acconto e IVA ). Cap. 1312.

- Debito fuori bilancio 8.
Cont. n. 2042/01/Gl — Consiglio di Stato Bari — Dott. P. A. ¢c/REGIONE PUGLIA - compensi

professionali spettanti all'avv. Luciano ANCORA per I'attivitd svolta gquale difensore della
Regione, in virth di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 707 del 25.05.2004 la Giunta Regionale ratificava I'incarico all’avv.to
Luciano Ancora per rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio in oggetto indicato.




- Il pracedimento di cui sopra si concludeva con decisione n. 08773/2010 resa dal Consiglio di
Stato.

- L'Awv. Luciano Ancora, esaurita la propria attivita difensiva, con nota del 05.09.2011 chiedeva
alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli, allegando nota
specifica per un importo complessivo di € 15.892,25 comprensivo di IVA e CAP;

- A seguito dell'istruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente, si e
determinato 'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Luciano Ancora in
complessivi € 13.13.478,68 (al lordo delle ritenute d'acconto e IVA }. Cap. 1312.

- Debito fuori bilancio 9.

Cont. n. 2201/01/G| — Consiglio di Stato Bari — Dott. M. €. ¢/REGIONE PUGLIA - compensi
professionali_spettanti all’avv. Luciano ANCORA per I'attivitd svolta quale difensore della
Regione, in virtl di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 708 del 25.05.2004 la Giunta Regionale ratificava Vincarico all’avv.to
Luciano Ancora per rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio in oggetto indicato.
- Il procedimento di cui sopra si concludeva con decreto n. 08783/2010 reso dal Consiglio di
Stato.

- L'Awv. Luciano Ancora, esaurita la propria attivita difensiva, con nota del 05.09.2011 chiedeva
alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli, allegando nota
specifica per un importo complessivo di € 15.892,25 comprensivo di IVA e CAP;

- A seguito dell’istruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente, si
determinato 'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Luciano Ancora in
complessivi € 13.13.478,68 (al lordo delle ritenute d’acconto e IVA ). Cap. 1312.

- Debito fuori bilancio 10.
Cont. 2731/03/FR. — Consiglio di Stato — PROVINCIA DI LECCE ¢/ REGIONE PUGLIA — compensi

professionali spettanti all’avv. Roberto G. Marra per I'attivitd svolta quale difensore della
Regione, in virtu di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 1350/2003 la Giunta Regionale ratificava l'incarico all’avv.to Roberto G.
Marra per rappresentanza e difesa della Regione Puglia dinanzi nel giudizio in oggetto indicato.
Settore di spesa Trasporti - valore della controversia € 76.335,622.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con ordinanza n. 3464/2003 del 31/07/2003 resa dal
Consiglio di Stato favorevole all’Amministrazione Regionale.

- UAwv. Roberto G. Marra, esaurita la propria attivita difensiva, con nota del 01.07.2013 e
successiva del 06.02.2014 chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze
professionali spettantigli, allegando nota specifica per un importo complessivo di € 22.417,77
comprensivo di IVA e CAP; )

- A seguito dell'istruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente,
rideterminata per quanto attiene i diritti non spettanti nelle magistrature superiori e adeguata
Faliquota IVA, si @ determinato 'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv.
Roberto G. Marra in complessivi €. 19.551,75 (al lordo delle ritenute). Cap. 1312.

-Al finanziamento della spesa complessiva di € 127.714,51 inerente i debiti fuori bilancio con
imputazione alla Missione 1; Programma 11; Titolo 1; sul pertinente Cap.1312 - “Spese per
competenze professionali dovute ai professionisti esterni, relative a liti, arbitrati ed oneri
accessori ivi compresi i contenziosi rivenienti dagli Enti soppressi” previa variazione in
diminuzione, in termini di competenza e cassa, di pari importo, della Missione 20; Programma 3;
Titolo 1; Cap. 1110080 - “Fondo di riserva per la definizione deile partite potenziali”.

All'impegno, liquidazione e pagamento in favore dei Legali creditori si provvedera, con distinte
determinazioni dell’Avvocatura regionale.

Il disegno di legge allegato alla presente relazione riveste carattere di urgenza in considerazione
dei pregiudizi che potrebbero derivare all’Ente dal ritardo nel pagamento dei debiti indicati all’
articolo (1) che, in assenza del preventivo riconoscimento della loro legittimit e della necessaria
variazione al bilancio di previsione, non pud aver luogo.

Il Presidente della G.R
Michele Emilj
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10.

REGIONE
PUGLIA

Legge Regionale 2018, n.

Riconoscimento ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 di debiti

fuori bilancio relativi a servizi afferenti I'’Avvocatura Regionale — Ventiseiesimo provvedimento

2018.
Art. 1
(Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e} del d.Igs. 23 giugno
2011 n. 118, come modifiéato dal d.lgs.10/agosto 2014 n.126)

Sono riconosciuti legittimi ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d.Igs. 23 giugno
2011 n. 118, come modificato dal d.lgs. 10 agosto 2014 n. 126, i debiti fuori bilancio derivanti
dalla determinazione dei compensi professionali relativi ai contenziosi di seguito elencati,
ammontanti a complessivi € 127.714,51:

Cont. 2230/06/RM. — Tribunale di Bari GUP - GIP - Proc. Pen. N. 21454/00 R.G.N.R. 9676/02
R.G.GIP a carico di T. G. ed altri 7 — avv. Vincenzo B. Muscatiello € 2.093,52;

Cont. 65/07/FR. — Consiglio di Stato — IDEA BLU s.r.l. ¢/ REGIONE PUGLIA — awv. Roberto G. Marra
€4.942,57,

Cont. 560/05/FR. — TAR Puglia Lecce — L. A. R. ¢/ REGIONE PUGLIA — avv. Roberto G. Marra €
13.836,34;

Cont. 2740/03/FR. — TAR Puglia Bari - COMUNE DI LECCE ¢/ REGIONE PUGLIA — avv. Roberto G.
Marra € 13.836,34;

Cont. 2731/03/FR. — TAR Puglia Bari — PROVINCIA DI LECCE ¢/ REGIONE PUGLIA = avv. Roberto G.
Marra € 36.219,41;

Cont. n. 3363/03/GU - TAR Puglia Lecce — REGIONE PUGLIA ¢/ APISEM S.p.A. — avv. Luciano
Ancora € 4.732,28;

Cont. n. 3363/03/GU. - Consiglio di Stato — REGIONE PUGLIA ¢/ APISEM S.P.A. — avv. Luciano
Ancora € 5.544,94;

Cent. n. 2042/01/GI - Consiglio di Stato Bari — Dott. P. A. ¢/REGIONE PUGLIA
Ancora € 13.478,68.

Cont. n. 2201/01/GI - Consiglio di Stato Bari — Dott. M. C. ¢/REGIONE PUGLIA
Ancora € 13.478,68.

Cont. 2731/03/FR. — Consiglio di Stato — PROVINCIA DI LECCE ¢/ REGIONE PUGLIA — avv. Roberto
G. Marra € 19.551,75.

avv. Luciano

avv. Luciano

Art. 2
(Norma finanziaria e variazione al bilancio di previsione 2018)
Alla spesa di € 127.714,51 derivante dai debiti fuori bilancio indicati all’art. (1), si provvede con
imputazione alla Missione 1; Programma 11; Titolo 1; sul pertinente Cap. 1312 - compensi
avvocati, e oneri accessori, spettanti ad avvocati del libero foro per I'attivita svolta quale
difensore della Regione in virty di incarichi conferiti in assenza di preventivo e/o adeguato
impegno di spesa; previa variazione in diminuzione, in termini di competenza e cassa, di pari
importo, della Missione 20; Programma 3; Titolo 1: Cap. 1110030 “Fondo di riserva per la

definizione delle partite potenziali”.




